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Reunido ordinaria publica de 2023/02/06

REGULAMENTOS

6. REGULAMENTO DE INCENTIVOS A NATALIDADE E A ADOGAO - PROGRAMA “BRAGA
MAIS FAMILIA”.

Submete-se a apreciacdo do Executivo Municipal, tendo em vista a aprovacdo da Assembleia
Municipal da redagéo final do Regulamento de Incentivo a Natalidade e a Adogéo - Programa
«BRAGA MAIS FAMILIA», em anexo, ao abrigo do artigo 241.° da CRP e do artigo 23.° do
Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redacéo, e nos termos da alinea k) do
n.° 1 do art.° 33.° do Anexo | da Lei n® 75/2013 e para os efeitos constantes da alinea g) don.° 1 do

art.® 25.° do mesmo diploma legal.

Unidade Administrativa e de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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PROPOSTA

Considerando que:

- Os estudos que tém vindo a ser realizados evidenciam, que Portugal enfrenta uma crise
demografica traduzida no decréscimo da populagéo em geral, e da populagéo ativa, em particular, além de

um envelhecimento progressivo;

- E necessario desenvolver politicas que permitam reverter ou atenuar a tendéncia da baixa taxa de
natalidade, considerando-se que a demografia e a sua dindmica s&o uma componente fundamental da

estrutura, do funcionamento e da evolugao economica e social de uma regiéo;

- Se verifica que a diminui¢do da natalidade, associada ao envelhecimento da populagéo, tem sido
uma das principais problematicas no centro das discussdes e debates atuais, apresentando-se como um
dos temas que coloca grandes desafios aos governantes pelo seu impacto no desenvolvimento social e

economico dos Estados.

- O Municipio de Braga tem vindo a assumir um papel importante e relevante nesta area,
implementando diversas medidas de apoio as familias, pretendendo, com este regulamento implementar um
incentivo a natalidade, sem prejuizo das medidas de fundo que deverao ser criadas e implementadas pelos
Governos. Urge adotar medidas concretas que contribuam para salvaguardar o futuro geracional da

populacao do Municipio de Braga, e que o tornem um territério socialmente mais apelativo para residir;

PROPONHO:
Que a Camara Municipal delibere submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal o
REGULAMENTO DE INCENTIVO A NATALIDADE E A ADOPCAO (PROGRAMA «BRAGA MAIS FAMILIA).

Municipio de Braga, 06/01/2023

O Presidente da Camara,

Ricardo Bruno Antunes Machado Rio
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Ricardo Bruno Antunes Machado Rio

Assunto: Aprovagéo da redagéo final do Regulamento de Incentivo a Natalidade e a Adogéo (Programa
«BRAGA MAIS FAMILIA), para efeitos de submiss&o & Assembleia Municipal de Braga

N.° Informagéo interna: 434
Data: 06/01/2023

Considerando que:

A. Em 14.12.02022, o Executivo Municipal deliberou aprovar o inicio do procedimento regulamentar que tinha por
objeto a criagdo do intitulado “Programa Braga Mais Familia”, consubstanciado no Regulamento de Incentivo
a Natalidade e a Adogéo;

B. A publicagéo ocorreu pelo Aviso n.° 39/2022 no site do Municipio a 22.12.2022, onde se fixava o prazo de 10
dias Uteis para a formulagdo de contributos ou sugestdes que pudessem ser considerados no ambito do regu-
lamento em curso;

No prazo estipulado para o efeito, ndo se constituiram interessados.

Entendeu-se ser de dispensar o periodo de consulta publica, nos termos dos artigos 100° e 101° do CPA,
uma vez que, ndo compareceram quaisquer interessados que devessem ser ouvidos em audiéncia dos
interessados, e também porque tal ndo se justifica, atenta a natureza da matéria regulada, ja que a matéria
regulada néo afeta de modo direto e imediato direitos ou interesses legalmente protegidos dos cidad&os,
antes prevé a atribuicdo de um apoio financeiro a alguns municipes, pelo que a situagdo ndo tem
enquadramento legal na obrigatoriedade prevista nos sobreditos artigos.

E. O Municipio esta habilitado a regulamentar, ao abrigo do disposto no artigo 241° da CRP;

O Municipio detém atribuigdes na area da saude e promogao e desenvolvimento, nos termos do artigo 23.° do
Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagao;

G. De acordo com o disposto no artigo 33.%, n.° 1, alinea k) da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro, compete a Ca-
mara Municipal elaborar e submeter a aprovacao da Assembleia Municipal os projetos de regulamentos exter-
nos do Municipio;

H. Nos termos do artigo 25.°, n.° 1, alinea g), da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, cabe & Assembleia Municipal
aprovar os regulamentos com eficacia externa do Municipio;

I. O projeto de regulamento esta em condi¢des de ser submetido a apreciagdo dos 6rgdos municipais;
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Assim:

Propode-se que a Camara Municipal delibere submeter a aprovagdo da Assembleia Municipal de Braga, nos
termos da alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° e da alinea g), do n.° 1, do artigo 25.°, da Lei n.° 75/2013, na sua atual
redacdo, o Regulamento de Incentivo a Natalidade e a Adogao em anexo, que faz parte integrante da presente

proposta, verificados que estdo todos os pressupostos da sua fase preparatoria.

As juristas, gestoras do procedimento,
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REGULAMENTO DE INCENTIVO A NATALIDADE E A ADOPGAO
Programa «<BRAGA MAIS FAMILIA»

Nota Justificativa

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) preceitua no n.° 1 do seu artigo 67.° que “a familia,
como elemento fundamental da sociedade, tem direito a prote¢do da sociedade e do Estado e a efetivagao
de todas as condigdes que permitam a realizagdo pessoal dos seus membros”.

E portanto, constitucionalmente reconhecido o indispensavel papel da familia na nossa sociedade,
importando criar condigdes que propiciem o exercicio das suas fungdes com maiores e melhores garantias,
favorecendo a existéncia de mais familias estaveis, saudaveis e equilibradas; tal significa que as politicas
publicas devem estar atentas aos sinais e as necessidades das familias, nomeadamente no que diz respeito
a renovagao de geragdes.

Os estudos que tém vindo a ser realizados evidenciam, que Portugal enfrenta uma crise
demogréfica traduzida no decréscimo da populagdo em geral, e da populagédo ativa, em particular, além de
um envelhecimento progressivo.

Neste sentido, verifica-se que a diminuicdo da natalidade, associada ao envelhecimento da
populagdo, tem sido uma das principais problematicas no centro das discussdes e debates atuais,
apresentando-se como um dos temas que coloca grandes desafios aos governantes pelo seu impacto no
desenvolvimento social e econémico dos Estados.

Mostra-se, desta forma, necessario desenvolver politicas que permitam reverter ou atenuar a
tendéncia da baixa taxa de natalidade, considerando-se que a demografia e a sua dindmica s&o uma
componente fundamental da estrutura, do funcionamento e da evolug&o economica e social de uma regiéo.

Sendo as autarquias locais 0 0 poder politico mais proximo das familias e, portanto, dos cidadaos,
devem ser estas a acompanhar e perceber melhor as suas necessidades e o interesse e relevancia das
politicas publicas neste ambito.

Convicto da importancia estratégica nesta matéria, o Municipio de Braga tem vindo a assumir um
papel importante e relevante nesta area, implementando diversas medidas de apoio as familias,
pretendendo, com este regulamento implementar um incentivo a natalidade, sem prejuizo das medidas de

fundo que deverdo ser criadas e implementadas pelos Governos. Urge adotar medidas concretas que
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contribuam para salvaguardar o futuro geracional da populagédo do Municipio de Braga, e que o tornem um
territorio socialmente mais apelativo para residir.

No que concerne a ponderagdo dos custos e beneficios da medida projetada nos termos do
disposto no artigo 99.° do Cdodigo do Procedimento Administrativo (CPA), tratando-se de um incentivo a
natalidade e adogdo que visa atenuar os efeitos negativos de um grave problema com que as sociedades
atuais se confrontam com fortes impactos no desenvolvimento econémico e social, considera-se evidente
que os beneficios expectaveis resultantes da implementacdo da medida de incentivo ultrapassardo os
custos associados a medida que se pretende implementar.

Em cumprimento do disposto no artigo 98.° do CPA foi publicitado, no sitio do Municipio de Braga,
na Internet, o inicio do procedimento administrativo relativo ao presente projeto de Regulamento, para
constituigdo dos interessados que entendessem apresentar os seus contributos.

Neste contexto, foi elaborado o presente projeto de Regulamento Municipal de Incentivo a
Natalidade e Adogcdo e submetido a aprovacdo da Assembleia Municipal, nos termos e para os efeitos
previstos no artigo 25.° n.° 1 alinea g) do Anexo | a Lei 75/2013 de 12 de setembro.

Assim, considerando as atribuicdes do Municipio, consignadas no Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, através das alineas g) e m), do n.° 2, do artigo 23.°, entendeu -se por adequado proceder a
elaboragdo do Regulamento de Incentivo & Natalidade e Adog&o, no uso do poder regulamentar conferido
as autarquias locais pelo artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (Poder Regulamentar) e nos
termos do disposto nas alineas k) e u) do n.° 1, do artigo 33.° do Anexo | a Lei n.° 75/2013, de 12 de

setembro.

Artigo 1.° Lei Habilitante
O Regulamento de Incentivo a Natalidade e Adogéo, adiante designado por Regulamento, é elaborado
ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 112.° e artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
conjugado com a alinea g) e m), do n.° 2, do artigo 23.°, alinea g) do n.° 1 do artigo 25.° e alinea k) e u)

don.° 1 e artigo 33.° ambos do Anexo | & Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua atual redagéo.

Artigo 2.° Ambito e Objetivo
1. O Regulamento visa fixar as condi¢des de atribuicdo do apoio a natalidade e adogao,
destinado a incentivar a natalidade e adog&o no Municipio de Braga.
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2. O incentivo a natalidade e adogédo referido no numero anterior efetua-se através da
atribuigdo de um apoio financeiro, na modalidade de reembolso das despesas efetuadas, numa unica
prestagdo, mediante comprovativo das despesas efetuadas, previstas no artigo 9.°, até perfazer o

valor méximo previsto para cada candidatura.

Artigo 3.° Aplicagao e beneficiarios
1. O apoio previsto no presente regulamento, destina-se a criangas nascidas entre 1 de janeiro
de 2023 e 31 de dezembro de 2023, que integrem agregados familiares com residéncia fiscal em
Braga, no minimo, ha um ano antes da data de nascimento.
2. O apoio destina-se ainda a criangas com idade igual ou inferior a 6 anos e que sejam
adotadas, entre 1 janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2023, desde que integrem agregados
familiares com residéncia fiscal em Braga, no minimo, ha um ano antes da data de adogé&o.
3. O apoio é atribuido em tranche Unica, por cada nascimento ou adogéo, de acordo com as
condigOes estabelecidas no presente Regulamento.
4. Séo beneficiarios os individuos isolados ou inseridos em agregados familiares residentes no
Municipio de Braga, desde que preencham o0s requisitos necessarios e obrigatérios para a concessao

do apoio e definidos no presente Regulamento.

Artigo 4.° Legitimidade
Podem requerer o apoio previsto no regulamento as seguintes pessoas:
a) Um dos progenitores, casados ou que vivam em unido de facto, com quem a crianga resida;
b) OIlA progenitor/a que tiver a guarda da crianga € 0 possa provar;
¢) Qualquer pessoa singular a quem, por decisdo judicial ou administrativa das entidades ou
organismos legalmente competentes, a crianca esteja confiada € com quem a mesma resida,

nomeadamente por adog&o.

Artigo 5.° Valor do Apoio
1. O valor maximo do apoio a atribuir € de 200,00€ (duzentos euros), sempre que ocorra 0 nascimento
ou adogao de uma crianga.

2. O pagamento do montante previsto no numero anterior sera efetuado por transferéncia bancaria.
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3. O pagamento sera efetuado numa unica prestacdo, mediante comprovativo das despesas

efetuadas, e melhor previstas no artigo 9.°, até perfazer o valor maximo previsto no n.°1.

Artigo 6.° Candidatura

1. O pedido de apoio é apresentado através do preenchimento de formulario proprio (constante como
Anexo | ao presente regulamento), entregue no Balcgo Unico da Camara Municipal, ou remetido por
correio ou via eletronica.

2. O pedido devera ser instruido com os seguintes documentos:

a) Apresentacdo dos documentos de identificacdo de todos os elementos do agregado familiar (cartdo
de cidadao, bilhete de identidade ou outro documento comprovativo de identidade);

b) Apresentacdo dos NIF’s (nimeros de identificago fiscal) no caso de nao terem cartdo de cidadao;

c) Apresentacdo da Certiddo de Nascimento/Assento de Nascimento;

d) Documento comprovativo do domicilio fiscal, atestando a residéncia no Concelho de Braga ha pelo
menos 1 (um) ano antes do nascimento da crianga, emitido pela Autoridade Tributéria e Aduaneira;

e) Comprovativo da decisdo judicial ou administrativa das entidades ou organismos legalmente
competentes de que a crianga Ilhe esteja confiada (nas situagdes aplicaveis). Nas situagbes de
méaes solteiras ou guarda partilhada devera ser apresentado pelo outro progenitor uma declaragao
de que prescinde do apoio em prole do requerente;

f) Comprovativo de IBAN (Internacional Bank Account Number), emitido pela entidade bancaria em
nome do beneficiario;

g) Documentos originais comprovativos da realizagdo da despesa (fatura/recibo, recibo ou venda a
dinheiro fiscalmente aceite e que tera de incluir obrigatoriamente nimero de contribuinte),
devidamente descriminada, nos termos do disposto no artigo 9.°;

3. O Municipio pode, complementarmente, solicitar outros documentos ou promover diligencias que se
revelem imprescindiveis a analise e avaliagdo da candidatura.

4. O pedido €é liminarmente rejeitado se ndo for instruido nos termos dos numeros anteriores e ndo for

regularizado no prazo que for concedido para o efeito.

Artigo 7.° Prazos de Candidatura
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1. A candidatura deve dar entrada no Municipio com todos os documentos previstos no artigo
anterior, no prazo maximo de 3 (trés) meses apds 0 nascimento da crianga, ou, N0 mesmo prazo a
contar da decisdo judicial ou administrativa definitiva das entidades ou organismos legalmente
competentes, que defina a quem a crianga € confiada.

2. Para 0s nascimentos e adogdes ocorridos no primeiro trimestre de 2023, o prazo referido no
numero anterior, podera ocorrer até 30 de junho de 2023.

3. Excecionalmente podera admitir-se um prazo superior ao referido no nimero 1, desde que
devidamente fundamentado e ap6s despacho do Presidente da Camara ou do Vereador com

competéncia delegada, sobre a admiss&o nessa circunstancia.

Artigo 8.° Finalidades do Apoio
O apoio previsto no presente regulamento destina-se a reembolsar as despesas com bens e servigos
consideradas indispensaveis ao desenvolvimento da crianca, efetuadas na area do Municipio de
Braga.

Artigo 9.° Despesas Elegiveis

1- Consideram -se despesas elegiveis as realizadas na area do Municipio de Braga, nomeadamente
com consultas médicas, medicamentos, artigos de higiene, puericultura, mobiliario infantil,
equipamento, alimentagao, vestuario e calgado.

2- Sem prejuizo do previsto no nimero anterior, poderdo ser aceites despesas efetuadas fora do
concelho, desde que comprovada a inexisténcia da resposta no concelho.

3- Poderdo eventualmente ser aceites outros produtos ndo mencionados nos numeros anteriores,
desde que fique devidamente comprovado que se destinam a crianga e se revelem indispensaveis

ao seu bem-estar ou saude.

Artigo 10.° Apreciagao das Candidaturas
1. O pedido sera analisado por uma Comissdo, composta por 3 técnicos do Municipio,
designados pelo Presidente da Camara.
2. Sempre que necessario e para analise do pedido, poder -se -4 complementar a instru¢éo

com outras diligéncias que se entenderem necessarias.
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3. Osl/as requerentes serao notificados da decisdo que vier a ser tomada acerca do pedido.

Artigo 11.° Pagamento

1. O pagamento do incentivo sera efetuado numa unica prestagao.

2. Caso a soma das despesas seja inferior ao valor maximo definido por beneficiario, o0 montante
do incentivo a conceder correspondera ao valor dos documentos apresentados.

3. Os documentos comprovativos da realizagdo das despesas mencionadas nos numeros
anteriores podem respeitar a compras efetuadas nos 3 meses anteriores ao nascimento da
crianga ou data da adogéo.

4. As faturas deverao ser emitidas em nome de quem tenha legitimidade para requerer o incentivo,

ou ainda em nome da prdpria crianga, apds o0 seu nascimento ou data da adog&o.

Artigo 12.° Falsas Declaragoes
A prestacdo de falsas declaragdes por parte do/a requerente, para além de outras consequéncias

legalmente previstas, obriga a imediata restituicdo da quantia indevidamente recebida.

Artigo 13.° Protecao de Dados
1. No ato de submissdo da candidatura, o/a requerente deve declarar que autoriza
expressamente a sua utilizagdo para os fins contidos no presente regulamento.
2. A recolha e o tratamento dos dados pessoais serdo apenas os estritamente necessarios
para a tramitacdo do procedimento de concesséo do incentivo a natalidade e a adogéo em concreto,
no respeito pelas regras da privacidade e protecao de dados pessoais constantes do Regulamento
(UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016 (RGPD), bem como da
legislagdo nacional aplicavel.
3. Todos os dados pessoais ao abrigo deste regulamento destinam-se Unica e exclusivamente
a ser utilizados pelo Municipio de Braga, na prossecugéo da finalidade indicada no nimero anterior,
que tem como fundamento de licitude o interesse publico.
4. Na aplicagdo do presente Regulamento séo objeto de tratamento dados pessoais como o
nome, numero de identificagao fiscal, morada, endereco eletrénico, contacto telefénico, nimero de

identificacdo bancaria, certiddo de nascimento, e outros que se mostrarem necessarios para efeitos
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de afericdo da legitimidade, a localizagdo, freguesia, e os documentos instrutérios especificos
necessarios para efeitos de analise e decisao do procedimento.

d. Cada uma destas categorias de dados pessoais & objeto de tratamento adequado,
pertinente e estritamente necessario a prossecugao da finalidade indicada, garantindo que os dados
inexatos serdo apagados ou retificados sem demora.

6. O Municipio de Braga aplica, tanto no momento de definicdo dos meios de tratamento de
dados como no momento préprio tratamento, as medidas técnicas e organizativas que possam
assegurar os adequados niveis de seguranga e de prote¢ao dados pessoais dos titulares, nos termos
dos artigos 25.° e 32.° do Regulamento (UE) n. 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de abril de 2016.

7. Esta obrigacdo aplica-se a quantidade de dados pessoais recolhidos, a extenséo do seu
tratamento, ao seu prazo de conservagdo e a sua acessibilidade, assegurando que os dados
pessoais ndo sejam disponibilizados sem interven¢do humana a um numero indeterminado de
pessoas singulares.

8. Os dados pessoais, por regra, serdo conservados apenas pelo periodo de tempo
necessario € no ambito das finalidades para as quais séo recolhidos.

9. Os titulares dos dados pessoais tém direito a aceder a informagédo sobre o(s) tratamento(s)
dos seus dados, a retifica-la se ndo estiver correta, ou até apaga-la. Além destes direitos designados
e protegidos no RGPD como Direito de Informagao, Direito de Acesso, Direito de Retificacédo e Direito
de Apagamento, os requerentes tém ainda Direito a Limitagdo de Finalidades, @ Minimizacdo dos
Dados a Portabilidade e a N&o Sujeicdo a Decisdes Individuais Automatizadas, os quais podem ser
exercidos no respeito pelos normativos aplicaveis junto do Responséavel pelo Tratamento, ou entao
objeto de exposic¢do ao Encarregado de Prote¢do de Dados ou reclamacgéo a Autoridade Nacional de
Controlo (concretamente, a Comisséo Nacional de Protecdo de Dados), bem como eventuais
violagbes podem ser fundamento de pedido de indemnizagdo junto das insténcias jurisdicionais

competentes.

Artigo 14.° Duvidas ou Omissoes
Todas as duvidas ou omissdes ao presente regulamento serdo resolvidas pelo Presidente da Camara

Municipal de Braga.
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Artigo 15.° Entrada em Vigor
O presente Regulamento entrara em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo em Diario da

Republica.

O pedido deve ser instruido com os seguintes documentos:

o Documentos de identificacdo de todos os elementos do agregado familiar (cartédo de cidadao,
bilhete de identidade ou outro documento comprovativo de identidade);

o Apresentagdo dos NIF's (numeros de identificagdo fiscal) no caso de ndo terem cartdo de
cidadéo;

o Apresentagéo da Certiddo de Nascimento/Assento de Nascimento;

o Documento comprovativo do domicilio fiscal, atestando a residéncia no Concelho de Braga ha
pelo menos 1 (um) ano antes do nascimento da crianga, emitido pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira;

o Comprovativo da decisdo judicial ou administrativa das entidades ou organismos legalmente
competentes de que a crianga Ihe esteja confiada (nas situagdes aplicaveis). Nas situagdes de
mées solteiras ou guarda partilhada devera ser apresentado pelo outro progenitor uma
declaragdo de que prescinde do apoio em prole do requerente;

o Comprovativo de IBAN (Internacional Bank Account Number), emitido pela entidade bancaria
em nome do beneficiario;

o Documentos originais comprovativos da realizagao da despesa (fatura/recibo, recibo ou venda

a dinheiro fiscalmente aceite e que terd de incluir obrigatoriamente numero de contribuinte),

devidamente descriminada;
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